ORDEN PRE/252/2006, DE 6 DE FEBRERO, POR LA QUE SE ACTUALIZA LA
INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA N° 10, SOBRE PREVENCION DE
ACCIDENTES GRAVES, DEL REGLAMENTO DE EXPLOSIVOS
(BOE num. 34, de 9 de febrero)

El Reglamento de Explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998, de 16 de
febrero regula, la prevencidon de aquellos accidentes en que intervengan sustancias
explosivas, asi como la limitacién de sus repercusiones en las personas y el medio
ambiente, remitiéndose a la Instruccién Técnica Complementaria numero 10,
realizandose asi la transposicién de la Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de
diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

El 31 de diciembre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea, la
Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2003, por la que se modifica la Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de
diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas. La presente orden da
cumplimiento a dicha Directiva 2003/105/CE mediante la modificacion de las
disposiciones contenidas en la Instruccion Técnica Complementaria namero 10,
excepto en lo referido en la disposicion adicional primera del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, modificado por el Real Decreto 119/2005, de 4 de febrero.

Por otra parte, al elaborar la orden que se aprueba se ha tenido en cuenta lo
dispuesto en el Real Decreto 2492/1983, de 29 de junio, por el que se regula la
intervencion administrativa del Estado sobre el nitrato amonico de «grado
explosivo», modificado por los Reales Decretos 2261/1985, de 23 de octubre y
1427/2002, de 27 de diciembre. Ademas, lo dispuesto en esta orden obliga sin
perjuicio de que también haya de darse armdnicamente cumplimiento a lo
establecido en el Real Decreto 284/2005, de 8 de julio, sobre productos
fertilizantes.

La disposicién final primera del Real Decreto 230/1998 autoriza a los Ministerios de
Interior y de Industria y Energia (en la actualidad Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio), para actualizar los contenidos técnicos de las Instrucciones Técnicas
Complementarias que adjunta como anexos. Esta orden ha sido informada
favorablemente por la Comisién Interministerial Permanente de Armas vy
Explosivos.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Industria, Turismo y Comercio y del
Interior, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo Unico. Actualizacion de la Instruccion Técnica Complementaria numero 10,
sobre «Prevencion de accidentes graves», del Reglamento de Explosivos.

La Instruccion Técnica Complementaria numero 10, sobre «Prevencién de
accidentes graves», del Reglamento de Explosivos, aprobado por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero, se sustituye por la que se inserta a continuacion como
anexo a la presente Orden.

Disposiciéon adicional Gnica. Régimen de adecuacion a la nueva norma de
los establecimientos ya existentes.



Los establecimientos existentes que entren con posterioridad en el ambito de
aplicacién de esta orden dispondran de los siguientes plazos:

a) Un afio para presentar, ante la autoridad competente, el Informe de seguridad y
el Plan de emergencia interno.

b) Tres meses para elaborar el documento que defina su politica de prevencion de
accidentes graves.

c) Tres meses para notificar la informacién actualizada a que se refiere el apartado
6) de la Instrucciéon Técnica Complementaria numero 10, actualizada por la
presente orden. Si el industrial de un establecimiento existente ha proporcionado
ya a la autoridad competente toda la informacidon a que se refiere ese apartado en
virtud de la legislacion nacional vigente en la fecha de entrada en vigor de la
presente Instruccién, bastara con una simple comunicacién de que se ha cumplido
con la obligacion de la notificacion.

Todos los plazos seran contados a partir de la fecha en la que la presente orden sea
de aplicacion al establecimiento.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 6 de febrero de 2006.
Fernandez de la Vega Sanz

Sres. Ministros de Industria, Turismo y Comercio y del Interior.

ANEXO
(o]
Reglamento de Instruccion técnica complementaria ITc n._ 10
explosivos prevencion de accidentes graves 2006-01-26

1) La presente Instruccion Técnica Complementaria, tiene por objeto la prevencion
de aquellos accidentes en que intervengan sustancias explosivas, asi como la
limitacién de sus repercusiones en las personas y el medio ambiente.

2) Sus disposiciones se aplicaran a las fabricas, instalaciones, talleres y depdsitos
de materias reglamentadas en los que puede originarse un accidente grave -
entendiéndose por tal un hecho (como una emisidon, incendio o explosion
importantes) que resulte de un proceso no controlado durante el funcionamiento de
cualquier establecimiento- que suponga un peligro considerable, ya sea inmediato o
diferido, para las personas y/o el medio ambiente, dentro o fuera del
establecimiento, y en el que intervengan una o varias sustancias explosivas.

3) 1. En concreto, la presente Instruccién Técnica Complementaria sera de
aplicacion cuando las cantidades maximas que estén presentes, o puedan estarlo,
en el establecimiento, en un momento dado superen los umbrales siguientes:

Sustancia Umbral
(Toneladas)



1. Nitrato amoénico (1).. 350 2.500

2. Explosiva (2) cuando la sustancia, preparado u objeto corresponda a la 50 200
division 1.4 del acuerdo ADR (Naciones Unidas).

3. Explosiva (2) cuando la sustancia, preparado u objeto corresponda a alguna

de las divisiones 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 0 1.6 del acuerdo ADR (Naciones Unidas), o 10 50
a los enunciados de riesgo R2 o R3.

(1) Nitrato amonico «grado explosivo», tal como queda definido en el Real Decreto
2492/1983, de 29 de junio, por el que se regula la intervencién administrativa del
Estado sobre el nitrato amdnico «grado explosivo», modificado por el Real Decreto
1427/2002, de 27 de diciembre.

(2) Se entendera por explosivo:

Una sustancia o preparado que cree riesgos de explosion por choque, friccion,
fuego u otras fuentes de ignicién (enunciado de riesgo R2),

una sustancia o preparado que cree grandes riesgos de explosién por choque,
friccion, fuego u otras fuentes de ignicion (enunciado de riesgo R3), o

una sustancia, preparado u objeto considerado en la clase 1 del Acuerdo Europeo
sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR,
Naciones Unidas), celebrado el 30 de septiembre de 1957, con sus modificaciones,
tal como se incorporé a la Directiva 94/55/CE del Consejo, de 21 de noviembre de
1994, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros con
respecto al transporte de mercancias peligrosas por carretera.

Se incluyen en esta definicion las sustancias pirotécnicas que, a los efectos de la
presente Instruccion Técnica Complementaria, se definen como sustancias (o
mezclas de sustancias) destinadas a producir un efecto calorifico, luminoso, sonoro,
gaseoso o fumigeno o una combinacion de los mismos, mediante reacciones
quimicas exotérmicas y autosostenidas. Cuando una sustancia o un preparado esté
clasificado tanto en el ADR como en los enunciados de riesgo R2 o R3, la
clasificacion del ADR tendra preferencia con respecto a la asignacion de enunciado
de riesgo.

Las sustancias y objetos de la clase 1 estan clasificados en alguna de las divisiones
1.1 a 1.6 con arreglo al sistema de clasificacion del ADR. Estas divisiones, en
consonancia con el articulo 13 del Reglamento de Explosivos y el ADR, son las
siguientes:

Division 1.1: «Sustancias y objetos que presentan un riesgo de explosion en masa
(una explosion en masa es una explosion que afecta de manera practicamente
instantanea a casi toda la carga)».

Division 1.2: «Sustancias y objetos que presentan un riesgo de proyeccidon sin
riesgo de explosion en masa».

Divisidon 1.3: «Sustancias y objetos que presentan un riesgo de incendio con ligero
riesgo de efectos de onda expansiva o de proyeccion o de ambos efectos, pero sin
riesgo de explosion en masa:

a) cuya combustion da lugar a una radiacion térmica considerable, o

b) que arden unos a continuacion de otros con efectos minimos de onda expansiva
o de proyeccion o de ambos efectos».

Division 1.4: «Sustancias y objetos que so6lo presentan un pequefio riesgo de
explosién en caso de ignicion o cebado durante el transporte. Los efectos se limitan
esencialmente a los bultos y normalmente no dan lugar a la proyeccion de
fragmentos de tamafio apreciable ni a grandes distancias. Un incendio exterior no
debe implicar la explosion practicamente instantanea de la casi totalidad del
contenido de los bultos».



Divisidon 1.5: «Sustancias muy poco sensibles que presentan un riesgo de explosion
en masa, con una sensibilidad tal que, en condiciones normales de transporte, sélo
existe una probabilidad muy reducida de cebado o de que su combustion se
transforme en detonacidon. Se exige como minimo que no exploten cuando se las
someta a la prueba de fuego exterior».

Divisidon 1.6: «Objetos extremadamente poco sensibles que no supongan riesgo de
explosion en masa. Dichos objetos no contendran mas que sustancias detonantes
extremadamente poco sensibles y que presenten una probabilidad despreciable de
cebado o de propagacion accidental. El riesgo queda limitado a la explosiéon de un
objeto Unico».

En esta definicion también se incluyen las sustancias o preparados explosivos o
pirotécnicos contenido en objetos. En el caso de objetos que contengan sustancias
o preparados explosivos o pirotécnicos, si se conoce la cantidad de la sustancia o
preparado contenida en el objeto, se considerara tal cantidad a los efectos de la
presente Instruccion Técnica Complementaria. Si no se conoce la cantidad, se
tratard todo el objeto como explosivo.

2. En el caso de un establecimiento en el que no esté presente ninguna sustancia o
preparado en cantidad igual o superior a la cantidad umbral correspondiente, se
aplicara la siguiente regla para determinar si son aplicables a dicho establecimiento
los requisitos pertinentes de la presente especificacion técnica. Si la suma:

ql/Q1 + g2/Q2 + q3/Q3 + gq4/Q4 + g5/Q5 +... es igual o mayor que 1,

siendo gx = la cantidad de la sustancia peligrosa o categoria de sustancias
peligrosas x contemplada y Qx = la cantidad umbral I o II pertinente para la
sustancia o categoria x.

3. No se tendran en cuenta las existencias de nitrato o explosivos en cantidad igual
o inferior al 2 por 100 de la cantidad indicada como umbral, cuando su situacion
dentro del establecimiento sea tal que no pueda suponer riesgo de propagacion de
la explosion a otros explosivos.

4. A efectos de la presente Instrucciéon Técnica Complementaria, se entendera por
presencia de sustancias peligrosas su presencia real o prevista en el
establecimiento o la aparicion de las mismas que pudieran, en su caso, generarse
como consecuencia de la pérdida de control de un proceso, en cantidades iguales o
superiores a los umbrales indicados en el punto 1 de este apartado.

4) El titular de una fabrica, instalacion, taller o depdsito de materias reglamentadas
esta obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para prevenir accidentes
graves y limitar sus consecuencias para las personas y el medio ambiente.

5) Se consideran autoridades competentes a los efectos de esta Instruccion Técnica
Complementaria a los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas o,
en su caso, los Subdelegados del Gobierno, conforme a lo establecido en la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, y demds normas aplicables.

Asi mismo, a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior a los efectos establecidos en el articulo 16.1 del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio.

6) 1. Los industriales, a cuyos establecimientos les sea de aplicacion la presente
Instruccién Técnica Complementaria, estan obligados a enviar una notificacion a la
Delegacién del Gobierno de la Comunidad Auténoma donde radiquen que contenga,
como minimo, la informacién y los datos:

a. NUmero de registro industrial.

b. Nombre o razén social del industrial y direccion completa del establecimiento
correspondiente, teléfono y fax.

c. Domicilio social del industrial y direccion completa, asi como teléfono y fax.

d. Nombre o cargo del responsable del establecimiento, si se trata de una persona
diferente del industrial al que se refiere el apartado b), y la informacién necesaria
para su localizacién las veinticuatro horas del dia.

e. Informacion suficiente para identificar las sustancias peligrosas:



Nombre quimico, nimero de CAS, nomenclatura IUPAC, otros posibles nombres
identificativos.

Cantidad maxima de la(s) sustancia(s) presente(s) o que puedan estar presente(s).
Si la sustancia o preparado se utiliza en proceso o almacén.

Caracteristicas fisicas, quimicas y toxicolégicas e indicacion de los peligros, tanto
indirectos como diferidos para las personas, bienes y medio ambiente.

f. Actividad ejercida o actividad prevista en la instalacion o zona de
almacenamiento.

g. Breve descripcion de los procesos tecnolégicos.

h. Plano del establecimiento y distribucién de sus instalaciones.

Descripcion del entorno inmediato del establecimiento y, en particular, de
elementos capaces de causar un accidente grave o de agravar sus consecuencias,
como establecimientos o instalaciones, equipos, explotaciones, infraestructuras,
etc.

2. En el caso de establecimientos nuevos, la documentacidon se remitira junto con la
de solicitud de autorizacion del establecimiento, evitando su duplicidad.

7) En el caso de superarse el umbral I, ademas de la notificacion, la autoridad
competente exigira a los titulares de una fabrica, instalacion, taller o depdsito la
elaboracién de un documento que defina su politica de prevencién de accidentes
graves Yy, en particular, un sistema de gestion de seguridad que incluya la
estructura organizativa, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos y
los recursos que permiten definir y aplicar dicha politica de prevencion de
accidentes graves.

Este documento se mantendrd a disposicidn de la autoridad competente a fin de
poder demostrar en todo momento y, especialmente con motivo de los controles e
inspecciones, que se han tomado todas las medidas previstas.

El documento, que indicard expresamente los nombres de las organizaciones
pertinentes que hayan participado, en su caso, en su elaboracidén e incluirg,
ademas, el inventario actualizado de las sustancias peligrosas existentes en el
establecimiento.

Debera tratar los siguientes aspectos:

a) Objetivos globales, orientacion y objetivos especificos en relacion con el control
de los accidentes graves.

b) Principios y criterios en que se basan las medidas adoptadas para impedir los
accidentes graves y hacer frente a los mismos.

c) Identificacién de los peligros de accidente grave.

d) Medidas que se estimen necesarias para impedir accidentes graves.

e) Medidas que se consideren necesarias para limitar las consecuencias de los
accidentes graves sobre el hombre y el medio ambiente.

f) Organizacion y procedimientos necesarios para la aplicacion y gestion de la
politica de prevencidon de accidentes graves, asi como la designacién de personal
con la titulaciéon y la formacion adecuadas.

g) Programa para la aplicacién, la evaluacion de la eficacia y la introduccién de
mejoras.

h) Revisidon periddica de la politica de prevencion de accidentes graves y del
sistema de gestidon por parte de los responsables principales del establecimiento,
con el fin de comprobar su eficacia con respecto a las normas pertinentes.

8) 1. En el caso de superarse el umbral II, la autoridad competente, ademas de la
notificacion, requerira de los titulares de fabricas, instalaciones, talleres o depdsitos
la presentacion de un informe de seguridad, que indicard expresamente los
nombres de las organizaciones pertinentes que hayan participado en su elaboracion
e incluira, ademas, el inventario actualizado de las sustancias peligrosas existentes
en el establecimiento.

Asimismo, el resultado de la evaluacién de la extension y de la gravedad de las
consecuencias de los accidentes graves, contenido en el informe de seguridad,
incluird los limites de las zonas que pueden verse afectadas por tales accidentes



ocurridos en el establecimiento, a reserva de lo dispuesto sobre confidencialidad de
los datos.

El informe de seguridad tendra por objeto:

a) Demostrar la aplicacién de la politica de prevencion de accidentes graves y los
sistemas de gestion y los procedimientos correspondientes, tal y como se especifica
en el caso del umbral I.

b) Demostrar que el disefio, la construccién y, en su caso, el abandono de la
fabrica, instalacidon, taller o depdsito satisfacen los requisitos de seguridad y
fiabilidad.

c) Demostrar que las condiciones de explotacién y mantenimiento de la fabrica,
instalacién, taller o depdsito son seguros.

d) Precisar los requisitos y limites operativos del establecimiento con respecto a las
medidas técnicas, de organizacion y de gestion destinadas a prevenir accidentes
graves.

e) Garantizar que la seguridad se mantiene a nivel constante por medio de
revisiones periddicas.

f) Garantizar la preparacion en caso de emergencia y la adopcion de medidas
adecuadas en caso de accidente grave.

g) Proporcionar informacion suficiente a las autoridades competentes para que
puedan tomar decisiones en materia de emplazamiento y ocupacién del suelo
respecto de los nuevos establecimientos y sobre la ampliacion de los
establecimientos ya existentes.

2. El informe de seguridad, contendra los datos y la informacion siguiente:

1.9 Informacion relativa al establecimiento, a saber:

a) Localizacion geografica del establecimiento y condiciones meteoroldgicas
predominantes, asi como fuentes de peligro derivadas de su localizacién.

b) Niumero maximo de personas que trabajan en el establecimiento y en especial,
las personas expuestas al riesgo de accidente grave, asi como una indicacion del
nimero maximo de personas que puedan estar presentes en el establecimiento en
un momento dado.

c) Descripcidn general de los procesos tecnoldgicos para cada instalacion.

d) Descripcion de las secciones del establecimiento que sean importantes desde el
punto de vista de la seguridad, fuentes de peligro y circunstancias en las cuales
puede producirse un accidente grave, junto con una descripcion de las medidas
preventivas previstas.

2.9 Informacion relativa a las sustancias peligrosas de cada instalacién o almacén o
presentes en cualquier otra parte del establecimiento y que puedan llegar a crear
un riesgo de accidente grave:

a) Composicion de las sustancias peligrosas presentes en cantidades importantes,
con inclusién de su denominacidén quimica, el niumero CAS, su nombre de acuerdo
con la nomenclatura IUPAC, otros nombres, la formula empirica, su grado de
pureza y las principales impurezas con sus porcentajes relativos.

b) Cantidad (orden de magnitud) de la sustancia o sustancias peligrosas presentes.
c) Métodos y precauciones establecidos por el operador en relacion con la
manipulacion, el almacenamiento y los incendios.

d) Métodos de que dispone el operador para convertir en inocua la sustancia.

e) Indicacion de los riesgos, tanto inmediatos como diferidos, para el hombre y el
medio ambiente.

f) Comportamiento fisico o quimico en condiciones normales de utilizacién durante
el proceso.

g) Formas en las cuales puedan presentarse o en las cuales puedan transformarse
las sustancias en caso de circunstancias anormales previsibles.

3.9 Informacién relativa a la instalacién o almacén:

a) Métodos de deteccién y determinacion de que dispone el establecimiento,
incluida una descripcidon de los métodos empleados o las referencias existentes en
la bibliografia cientifica.



b) El estado de la instalacion en el que intervengan o puedan intervenir las
sustancias;

c) Si procede, demas sustancias peligrosas cuya presencia pueda tener efectos en
el peligro potencial que presente la instalacion.

d) Disposiciones adoptadas para garantizar que estén en todo momento disponibles
los medios técnicos necesarios para un funcionamiento seguro de las instalaciones
o almacenes y para resolver cualquier averia que pueda presentarse.

4.9 Informacién relativa a posibles accidentes graves:

Demostracién de que las principales situaciones posibles de accidente, grave, no
producen «efecto domindé» que puedan afectar a instalaciones, almacenes o
establecimientos adyacentes.

5.9 Identificacién y analisis de los riesgos de accidente y medios preventivos:

a) Descripcion detallada de las situaciones en que pueden presentarse los posibles
accidentes y en qué condiciones se pueden producir, incluido el resumen de los
acontecimientos que puedan desempefar algun papel en la activacién de cada una
de las situaciones, ya sean las causas de origen interno o externo a la instalacién.
b) Evaluacion de la extension y de la gravedad de las consecuencias de los
accidentes graves que puedan producirse.

c) Descripcion de los parametros técnicos y de los equipos instalados para la
seguridad de las instalaciones.

6.0 Medidas de protecciéon y de intervencién para limitar las consecuencias del
accidente:

a) Descripcion de los equipos con que cuenta la instalacion para limitar las
consecuencias de los accidentes graves.

b) Organizacion de la vigilancia y de la intervencion.

c) Descripcién de los medios internos o externos que puedan movilizarse.

d) Sintesis de los elementos descritos en los apartados a), b) y c) necesarios para
constituir el plan de emergencia interno.

7.0 Informacién relativa al sistema de gestion y a la organizaciéon del
establecimiento, en la medida en que afecta a la prevencién de accidentes graves,
a la preparacion y a la respuesta ante los mismos:

a) Resumen de la politica de prevenciéon de accidentes graves aplicada por los
titulares.

b) Resumen de la estructura organizativa para alcanzar los propositos y objetivos
de la politica de prevencidon de accidentes graves, incluida la posicion y nombres de
las personas a quienes incumban responsabilidades destacadas y sus funciones
correspondientes.

c) Sistemas de gestién utilizados para controlar, verificar y revisar el contenido vy la
aplicacion de la politica de prevencion de accidentes graves, incluida la evaluacion
del rendimiento en cuanto a seguridad.

d) Analisis de las necesidades de formacion de las personas responsables de la
aplicacion y supervision de la politica de prevencion de accidentes graves.

e) Resumen de los procedimientos criticos de seguridad, incluida una evaluacion de
los posibles errores humanos, para el funcionamiento, el mantenimiento y la
preparacidon para emergencias existentes en el establecimiento y en las
instalaciones o almacenes.

f) Procedimientos de seguridad adoptados para planificar las modificaciones de las
instalaciones o almacenamiento existentes, o el disefio de una nueva instalacion o
almacén.

g) Participacion del personal, con inclusion de cualesquiera contratistas, en la
politica de prevencion de accidentes graves, su aplicacién y evaluacion.

h) Sistema interno empleado para informar de accidentes o sucesos peligrosos, en
especial aquellos en los que fallen las medidas de proteccién, su investigacion y
seguimiento.

El informe de seguridad podrd adaptarse a los contenidos especificados en el
Articulo 4 de la Directriz Basica de proteccion civil para el control y planificacion



ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,
aprobado por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

9) Una vez evaluado el informe de seguridad, y antes de la puesta en
funcionamiento de una fabrica, instalacion, taller o depdsito, la autoridad
competente se pronunciard, en el plazo maximo de seis meses, sobre las
condiciones de seguridad del establecimiento en materia de accidentes graves
indicando que considera satisfactorio el informe, o solicitar mas informacién, que
debera presentarse dentro de un plazo de tres meses, o prohibir la entrada en
funcionamiento.

10) En el caso de modificacion sustancial del establecimiento la autoridad
competente velara por que el titular:

Revise y, en su caso, modifique la politica de prevencién de accidentes graves, asi
como los sistemas de gestion y los procedimientos contemplados en los apartados
7) vy 9) de esta Instruccién Técnica Complementaria.

Revise y, en su caso, modifique el informe de seguridad e informe de manera
detallada a la autoridad competente de dichas modificaciones antes de proceder a
las mismas.

11) En todo caso, el informe de seguridad deberd ser revisado y, en su caso,
actualizado periddicamente, del siguiente modo:

Por lo menos cada cinco afnos.

Siempre que lo solicite de manera expresa la autoridad competente.

En cualquier momento, para tener en cuenta, en su caso, las innovaciones técnicas
en materia de seguridad y la evolucion de los conocimientos relativos a la
evaluacién de los peligros.

12) La autoridad competente velara por que todos los titulares demuestren, en
cualquier momento, y especialmente con motivo de los controles e inspeccion a que
se refiere el capitulo V, del Titulo II, de este Reglamento, que han tomado todas las
medidas necesarias previstas en la presente Instruccion Técnica Complementaria.
13) 1. En el caso de fabricas, instalaciones, talleres o depodsitos incluidos en el
umbral II, el titular debe elaborar, ademas, un plan de emergencia interno,
denominado plan de autoproteccion, cuya aprobacién por la autoridad competente
debe ser previa a la entrada en funcionamiento de la instalacidon, con el fin de:
Contener y controlar los incidentes de modo que sus efectos se reduzcan al minimo,
asi como limitar los perjuicios para las personas y el medio ambiente.

Aplicar las medidas necesarias para proteger a las personas y al medio ambiente de
los efectos de accidentes graves.

Comunicar la informacion pertinente a la poblacidon y a otros servicios o autoridades
interesados de la zona.

Prever la reconstitucion del medio ambiente y la limpieza del lugar tras un
accidente grave.

2. El plan de autoproteccion se elaborard previa consulta al personal del
establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo V, relativo a
consulta y participacion de los trabajadores, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

En el marco de las obligaciones derivadas de la coordinacion de actividades
empresariales a las que se refiere el articulo 24 de la citada Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, el empresario titular del
establecimiento debera trasladar el contenido del plan de emergencia a aquellas
empresas cuyos trabajadores desarrollen de forma estable actividades en dicho
establecimiento, a fin de que estas consulten a sus trabajadores, en los términos
del capitulo V de la mencionada Ley. Estas empresas deberan remitir las
observaciones recibidas de sus trabajadores al empresario titular del
establecimiento. El deber de cooperacidn en esta materia sera de aplicacion a todas
las empresas y trabajadores autéonomos que desarrollen actividades en dicho
establecimiento.

3. Dicho plan de autoproteccidon debe contener:



a) Nombres y puestos de las personas autorizadas para poner en marcha
procedimientos de emergencia y persona responsable de coordinar las medidas de
evacuacion del establecimiento.

b) Nombre y puesto de la persona responsable de la coordinacién con la autoridad
responsable del plan de emergencia exterior.

¢) En cada circunstancia o acontecimiento que pueda llegar a propiciar un accidente
grave, descripcion de las medidas que deberdn adoptarse para controlar la
circunstancia o acontecimiento y limitar sus consecuencias, incluida una descripcion
del equipo de seguridad y los recursos disponibles.

d) Medidas para limitar los riesgos para las personas «in situ», incluido el modo de
dar las alarmas y las medidas que se espera que adopten las personas una vez
recibida la advertencia.

e) Medidas para dar una alerta rapida del incidente a la autoridad responsable de
poner en marcha el plan de emergencia exterior, el tipo de informacién que debera
recoger una alerta inicial y medidas para facilitar informacion mas detallada a
medida que se disponga de la misma.

f) Medidas de formacion del personal en las tareas que se espera se cumplan y, en
su caso, de coordinacion con los servicios de emergencia exteriores.

g) Medidas para prestar asistencia a las operaciones paliativas externas.

4. La autoridad competente organizara un sistema que garantice la revision
periodica, la prueba y, en su caso, la modificacion de los planes de autoproteccién,
a intervalos apropiados que no deberan rebasar los tres anos. La revisién tendra en
cuenta, tanto los cambios que se hayan producido en los establecimientos
correspondientes, como en la organizaciéon de los equipos actuantes, asi como los
nuevos conocimientos técnicos y los conocimientos sobre las medidas que deban
tomarse en caso de accidente grave.

14) 1. La autoridad competente velara por que el industrial este obligado a cumplir,
tan pronto como sea posible después de un accidente grave y haciendo uso de los
medios mas adecuados, lo siguiente:

a. informar a las autoridades competentes;

b. comunicarles la siguiente informacion tan pronto como disponga de ella:

las circunstancias del accidente;

las sustancias peligrosas que intervengan en el mismo;

los datos disponibles para evaluar los efectos del accidente en las personas y el
medio ambiente;

las medidas de emergencia adoptadas;

c. informarles de las medidas previstas para:

paliar efectos del accidente a medio y largo plazo;

evitar que el accidente se repita;

actualizar la informacion facilitada, en caso de que investigaciones mas rigurosas
pongan de manifiesto nuevos hechos que modifiquen dicha informacién o las
conclusiones que dimanen de ella.

2. La autoridad competente debera:

a) cerciorarse de que se adopten las medidas de emergencia y las medidas a medio
y largo plazo que sean necesarias;

b) recoger, mediante inspeccidn, investigacion u otros medios adecuados, la
informacién necesaria para un analisis completo del accidente grave en los aspectos
técnicos, de organizacién y de gestion;

c¢) tomar las disposiciones adecuadas para que el industrial tome las medidas
paliativas necesarias;

d) formular recomendaciones sobre futuras medidas de prevencion.

3. Criterios para la notificacién de un accidente a la Comisién Europea:

a) La Delegacién del Gobierno pondra en conocimiento de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, para que ésta lo pueda notificar a la Comision
Europea, todo accidente que se ajuste a la descripcidn del punto 1 o que tenga al
menos una de las consecuencias descritas en los puntos 2, 3, 4 y 5.



1. Sustancias que intervienen: Cualquier incendio o explosién o liberacion
accidental de una sustancia peligrosa en el que intervenga una cantidad no inferior
al 5 % de la cantidad contemplada como umbral en la columna II del apartado 4).
2. Perjuicios a las personas o a los bienes: Accidente en el que esté directamente
implicada una sustancia peligrosa y que dé origen a alguno de los hechos
siguientes:

una muerte,

seis personas heridas dentro del establecimiento que requieran hospitalizacion
durante 24 h o mas,

una persona situada fuera del establecimiento que requiera hospitalizaciéon durante
24 h o mas,

vivienda(s) situada(s) fuera del establecimiento dafada(s) e inutilizable(s) a causa
del accidente,

evacuaciéon o confinamiento de personas durante mas de 2 h (personas x horas): el
producto es igual o superior a 500,

interrupcion de los servicios de agua potable, electricidad, gas o teléfono durante
mas de 2 h (personas x horas): el producto es igual o superior a 1000.

3. Perjuicios directos al medio ambiente:

Dafios permanentes o a largo plazo causados a habitats terrestres:

0,5 ha o mas de un habitat importante desde el punto de vista del medio ambiente
o de la conservacion y protegido por la ley,

10 ha o mas de un habitat mas extendido, incluidas tierras de labor.

Dafios significativos o a largo plazo causados a habitats de aguas de superficie o a
habitats marinos:

10/km o mas de un rio, canal o riachuelo,

1 ha o mas de un lago o estanque,

2 ha o mas de un delta,

2 ha o mas de una zona costera o maritima.

Dafios significativos causados a un acuifero o a aguas subterraneas

1 ha o mas.

4. Dafios materiales:

Dafios materiales en el establecimiento: a partir de 2 millones de euros.

Dafios materiales fuera del establecimiento: a partir de 0,5 millones de euros.

5. Daflos transfronterizos: Cualquier accidente en el que intervenga directamente
una sustancia peligrosa y que dé origen a efectos fuera del territorio del Estado
miembro de que se trate.

b) Deberan notificarse a la Comision Europea los accidentes y los accidentes
evitados por escaso margen que a juicio de la Delegacién del Gobierno presenten
un interés especial desde el punto de vista técnico para la prevencion de accidentes
graves y para limitar sus consecuencias y que no cumplan los criterios cuantitativos
citados anteriormente.

15) Prohibicion de la explotacion:

a. La autoridad competente prohibird la explotacidon o la entrada en servicio de
cualquier establecimiento, instalacidon o zona de almacenamiento, o cualquier parte
de los mismos, si las medidas adoptadas por el titular para la prevencién y la
reduccion de los accidentes graves son manifiestamente insuficientes.

b. La autoridad competente podra prohibir la explotacidn o la entrada en servicio de
todo establecimiento, instalacion o zona de almacenamiento, o de cualquier parte
de los mismos, si el industrial no ha presentado la notificacidon, los informes u otra
informacién exigida por la presente Instruccion Técnica Complementaria dentro del
plazo establecido.

16) 1. Las inspecciones, se realizaran, con al menos una periodicidad anual, por las
Areas y Dependencias de Industria vy Energia de las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno en la provincia en que se ubique el establecimiento
mediante un sistema que deberd posibilitar un examen planificado y sistematico de
los sistemas técnicos, de organizacion y de gestion aplicados en el establecimiento,
a fin de que el titular pueda demostrar, en particular:



que ha tomado las medidas adecuadas, habida cuenta de las actividades realizadas
en el establecimiento, para prevenir accidentes graves;

que ha tomado las medidas adecuadas para limitar las consecuencias de accidentes
graves dentro y fuera del establecimiento;

gue los datos y la informacion facilitados en el informe de seguridad o en otro de
los informes presentados, reflejen fielmente el estado de seguridad del
establecimiento;

que ha establecido programas e informado al personal del establecimiento sobre las
medidas de proteccidn y actuacién en caso de accidente.

2. El sistema de inspeccion previsto en el apartado anterior debera reunir, como
minimo, las condiciones siguientes:

a) debera existir un programa de inspecciones para todos los establecimientos.

b) después de cada inspeccidn se preparara un informe;

c) el seguimiento de cada inspeccién realizada se efectuard, en su caso, en
colaboracién con la direccién del establecimiento dentro de un periodo de tiempo
razonable después de la inspeccidn.

17) En lo relativo a los planes de emergencia exterior y a la informaciéon a la
poblacion relativa a las medidas de seguridad se aplicara la disposicion adicional
primera del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, modificado por el Real Decreto 119/2005, de 4
de febrero.

18) Informacién a la poblacion relativa a las medidas de seguridad:

1. La autoridad competente en colaboracién con los industriales de los
establecimientos, deberd asegurar que las personas que puedan verse afectadas
por un accidente grave que se inicie en dichos establecimientos, reciban la
informacién sobre las medidas de seguridad que deben tomarse y sobre el
comportamiento a adoptar en caso de accidente.

2. Esa informacidn se revisara cada tres anos y, en todo caso, cuando se autorice
una modificacién sustancial.

3. La informacidén recogera, al menos, los datos que figuran en el anexo V del Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, modificado por el Real Decreto 119/2005, de 4 de febrero.

4. La autoridad competente, en cada caso, garantizara que el informe de seguridad
esté a disposicion del publico. El industrial podra solicitarle que no divulgue al
publico determinadas partes del informe, por motivos de confidencialidad de
caracter industrial, comercial o personal, de seguridad publica o de defensa
nacional. En estos casos, con acuerdo de la autoridad competente, el industrial
proporcionara a la autoridad y pondra a disposicion del publico un informe en el que
se excluyan estas partes.

5. La informacion a la poblacién sobre las medidas de seguridad previstas tendra
caracter de confidencialidad en los apartados que afectan a la seguridad publica y al
caracter confidencial de las relaciones internacionales y la defensa nacional. Todas
las personas que, en el ejercicio de su actividad profesional, puedan tener acceso a
esta informacion, estan obligadas a guardar secreto profesional sobre su contenido
y a asegurar su confidencialidad.

La autoridad competente remitird a la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior, la documentacién acreditativa del
cumplimiento de la obligaciéon de informacién a la poblacidén sobre las medidas de
seguridad previstas, a los efectos de su remision a la Comisién Europea.
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